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“El mundo Wixarika es un mundo dijstinto. ..

por lo que cualquier tipo de desarrollo debe ser distinto,
adaptado a las condiciones naturales y culturales de este pueblo.
En especial, se debe de considerar el como convivir

con las tendencias econdmicas regionales y nacionales”

Rafael Guzman. Cultura de maiz, peyote y venado.
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1. JUSTIFICACION

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), con
fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B; y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la Constituciéon
Politica del Estado de Jalisco; 3°, 7° fracciones I, V, VIII, X'y XXIV de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos; y 11, fraccion 1V del
Reglamento Interior de la institucion, presenta a la opinidon publica y a
las autoridades el Informe especial sobre la situacion de los derechos
humanos en las localidades wixaritari de Tatei Kie (San Andrés Cohamiata)
municipio de Mezquitic.

Por su naturaleza, la CEDHJ es un ente integrante del sistema no
jurisdiccional de la defensa de los derechos humanos en la entidad. Es un
organismo publico, dotado de plena autonomia, con personalidad juridica
y patrimonio propio, de caracter permanente, de participacion ciudadanay
de servicio gratuito. Tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion,
estudio y divulgacion de los derechos humanos de las personas que
habitan o transitan en Jalisco, en particular de los grupos en situacion de
vulnerabilidad y los grupos histéricamente discriminados.

Por lo anterior, esta defensoria recuerda que en estricta atencion a la
reforma constitucional del 10 de junio de 2011, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en materia de derechos humanos, se adecud
el lenguaje de los derechos humanos en México, que dejan de ser
considerados garantias individuales y ahora se centran en la persona
como el eje fundamental de la proteccion por parte del poder publico.
Asimismo, se introdujo una serie de principios de proteccion importantes
que figuran en el articulo 1° constitucional, que cumplen y reafirman los
diversos compromisos internacionales de observancia vinculatoria. Por
lo que se convierte constitucionalmente en una obligacion, para todas
las autoridades publicas en el ambito de sus respectivas competencias,
cumplir con los referidos compromisos, para lo cual debe aplicarse una
estricta proteccion efectiva de los derechos humanos.

De la misma manera, el Estado mexicano debera garantizar, respetar
y regirse bajo las leyes que estan escritas en la Constitucion nacional,
y en el caso que nos ocupa, poniendo especial atencién al articulo 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
en donde se expresa que México es una nacién que [...] tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas [...]". De este reconocimiento juridico se desprenden una serie
de derechos para los integrantes de pueblos originarios y comunidades
indigenas de México, cuya justiciabilidad es fundamental para el modelo
del Estado de derecho pluricultural que perfila la Carta Magna.

Asimismo, la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos
humanos, asi como la resolucion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en el caso Rosendo Radilla Pacheco, ha determinado la
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obligacién de las autoridades de realizar un control de constitucionalidad
y de convencionalidad ex officio, entendidos como la facultad/obligacion
de considerar las normas de derechos humanos reconocidas tanto por
la Constitucion como por los instrumentos internacionales ratificados por
México.

Por otra parte, en ejercicio de la democracia y soberania estatal, Jalisco
ha armonizado dichos criterios en su articulo 4° de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco para consolidar este compromiso internacional, y
ha convertido a nuestro pais en el plano normativo en gestor activo en la
defensa y promocién de los derechos humanos.

Para respetar los derechos de los pueblos indigenas es fundamental
conocer y comprender la cosmovision de los pueblos indigenas y tribales,
pues tienen formas de vida unicas, y su cosmovision se basa en su
estrecha relacidén con la tierra. Las tierras tradicionalmente utilizadas y
ocupadas por ellos son un factor primordial de su vitalidad fisica, cultural y
espiritual.” Esta relacion unica con el territorio tradicional puede expresarse
de distintas maneras, dependiendo del pueblo indigena particular del que
se trate y de sus circunstancias especificas; puede incluir la preservacion
de sitios sagrados o ceremoniales, asentamientos o cultivos esporadicos,
caceria y pesca, el uso consuetudinario de recursos naturales u otros
elementos caracteristicos de la cultura indigena o tribal.?2 Como lo ha
sefalado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “para las
comunidades indigenas la relacién con la tierra no es meramente una
cuestion de posesion y produccion sino un elemento material y espiritual
del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado
cultural y transmitirlo a las generaciones futuras”.? “La garantia del derecho
a la propiedad comunitaria de los pueblos indigenas debe tomar en
cuenta que la tierra esta estrechamente relacionada con sus tradiciones
y expresiones orales, sus costumbres y lenguas, sus artes y rituales, sus
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza, sus artes culinarias,
el derecho consuetudinario, su vestimenta, filosofia y valores™. EI Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion Racial también ha concluido que
los derechos territoriales de los pueblos indigenas son unicos, y abarcan
una tradicion y una identificacion cultural de los pueblos indigenas con
sus tierras que ha sido generalmente reconocida.®

Sin embargo, en México aun existen diversas expresiones de violencia
y discriminacion en contra de personas que integran pueblos originarios
y comunidades indigenas. Histéricamente, las personas integrantes
de pueblos originarios y comunidades indigenas han sido victimas de
procesos en los que no se consideran sus lenguas, sus especificidades
culturales, ni su frecuente condicion de marginacién y exclusién social,
lo que, en la mayor parte de las ocasiones, ha redundado en violaciones
sistematicas a sus derechos fundamentales.
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En el informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Stavenhagen®
(2007: 2) expresa lo siguiente:

En diversas esferas hay una incomprension con respecto a los derechos
indigenas, ligada a la persistencia de prejuicios y actitudes discriminatorias
cuando no racistas. Mas preocupante resulta la oposicion al pleno disfrute
de sus derechos que proviene de diversos intereses economicos privados,
nacionales e internacionales. Estos intereses se centran en la propiedad de
la tierra y la explotacion de los recursos naturales, sobre todo los bosques,
el agua y los recursos del subsuelo. Con frecuencia estan coludidos
con las estructuras del poder politico para obstaculizar el avance de los
derechos humanos de los pueblos indigenas. [...] Los Estados necesitan
mostrar mayor voluntad y capacidad politica para construir mecanismos y
estructuras eficientes que logren promover realmente, y no solo simular,
el respeto efectivo de los derechos humanos de los pueblos indigenas en
Sus paises.

Situaciones que visualizan las diversas intersecciones que sufren esta
poblacion en los estados, como lo son la justiciabilidad del acceso a los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) de la
poblacion indigena wixarika, cuyo territorio es una region compacta con
una superficie dentro del estado de Jalisco de 4500 km? integrada por las
tres comunidades wixaritari, que son Tatei Kie-San Andrés Cohamiata,
Tuapurie-Santa Catarina Cuexcomatitlan, asi como Waut+a-San
Sebastian Teponahuaxtlan y Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafos. Las tres
comunidades mencionadas cuentan con 5 600 comuneros registrados.
La poblacion varia entre 20 000 y 35 000 habitantes, segun censos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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Consideramos que el estado de Jalisco atraviesa por un momento
histérico. Esta es una etapa fundacional de lo que sera el futuro de
gobernanza hacia la poblacion indigena. Las reformas constitucionales
de los ultimos afos han puesto en el centro de la actividad del Estado y el
respeto irrestricto de los derechos de las personas y los colectivos.

Por consiguiente, este cambio de practicas y procesos en la CEDHJ
representa la posibilidad de avanzar hacia la consolidacion de la labor de
defensoria de los derechos humanos desde una perspectiva ciudadana,
democratica y multidisciplinaria, que fortalezca la labor institucional de
este organismo y potencie su capacidad de incidencia politica mediante
estrategias innovadoras que favorezcan la inclusion transversal de los
grupos en situacion de vulnerabilidad, como lo es la comunidad wixarika
de Tatei Kie (San Andrés Cohamiata).

El informe especial que a continuacion se presenta propone analizar
las condiciones de vulnerabilidad en que se encuentran quienes
integran pueblos originarios y comunidades indigenas en el estado de
Jalisco, a la vez de evidenciar y servir como instrumento de estudio de
la implementacion de politicas publicas en el estado en materia de los
DESCA, poniendo especial atencién en el desarrollo de infraestructura
y obras publicas basicas, asi como los servicios para este sector de la
poblaciéon del estado que histéricamente ha estado marginada.

Es importante senalar que el presente informe es un esfuerzo inicial para
reflexionar sobre el estado actual que guardan los derechos humanos
en términos de los DESCA de esta poblacién en nuestra entidad bajo
la vision de los estandares internacionales de proteccidon en materia
de derechos humanos, y a partir de este analisis contextual se puedan
crear o flexibilizar politicas publicas que garanticen los derechos de esta
poblacion. El objetivo pues, es analizar a la luz de los derechos humanos
la vigencia de los derechos indigenas de quienes integran la comunidad
wixarika de Tatei Kie-San Andrés Cohamiata.
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2. METODOLOGIA

La elaboracion de este /nforme especial sobre la situacion de los derechos
humanos en las localidades wixaritari de Tatei Kie (San Andrés Cohamiata)
municipio de Mezquitic, contdé con una exhaustiva investigacion a traves
de diversas acciones que personal adscrito a este organismo realizd
durante 30 dias en las localidades de San Andrés Cohamiata, mismo que
se pudo concretar a través de recorridos que permitieron la observancia
de la infraestructura y obras publicas, asi como los servicios en las 21
localidades y sus rancherias.

Por lo anterior, se documento valiosa informacion a través de recorridos a
las comunidades y las diversas interacciones con los habitantes en donde
se levantaron actas circunstanciadas, quejas, recabacion de evidencias
fotograficas y documentales; asi como talleres participativos realizados en
las localidades y en la misma cabecera comunal, en donde se conté con
la participacion de 42 representantes provenientes de las 21 localidades
y sus rancherias, respectivamente, ademas de que participaron las
autoridades tradicionales y agrarias en turno, quienes robustecieron la
informacion a través de entrevistas estructuradas.

Ademas se aplicaron como herramientas metodologicas que brindan
soporte técnico al presente informe especial:

* Informe especial dogmatico exploratorio: su objeto de estudio se
concentré en el analisis de diversos pronunciamientos y casos
documentados por esta CEDHJ.

* Método hermenéutico: consistente en la interpretacién de la ley, por lo
que se dedicara a esclarecer el origen y el estandar minimo, basico y
justiciable de los derechos humanos a través de la busqueda legislativa
mediante:

- Las paginas oficiales del sistema universal de derechos
humanos, por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas
[http://www.un.org/es/index.html].

- Los sistemas regionales de proteccion de derechos humanos
a través de sus organismos administrativos y jurisdiccionales,
como lo es la Organizacion de los Estados Americanos [http:/
www.oas.org/es/].
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- ElI navegador avanzado de derechos humanos sobre los
casos documentados ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos [http://www.bjdh.org.mx/BJDH/].

- Las plataformas nacionales de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en México [http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/
TI.html].

- El Congreso del Estado de Jalisco a través de su pagina
institucional [http://congresoweb.congresojal.gob.mx/
BibliotecaVirtual/LeyesEstatales.cfm].

- La Comision Estatal Indigena a través de su pagina institucional
[https://cei.jalisco.gob.mx/].8

- La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigena Delegacion Jalisco-Colima.

- La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco a través de
la Recomendacion 40/2015 disponible en la pagina institucional
[http://cedhj.org.mx/recomendaciones/emitidas/2015/Rec0%20
40-2015.pdf]

Investigacion de campo documental: a través de la recopilacion de
informacion realizada por este organismo en San Miguel Huaixtita, Las
Tapias, y en la cabecera comunal misma de San Andrés Cohamiata.
El grupo de edad que contribuyé mas cuantiosamente a la estadistica
se identificd en adultos de 36 a 46 afos, seguidos por jovenes de 14
a 25 afnos y adultos de 26 a 35 anos; en cuanto al sexo, participaron
47.6 por ciento mujeres y 52.4 por ciento de hombres.

Se aplicé un cuestionario a los lideres de la comunidad, realizado a
través de un didlogo de “saberes locales”. Para la representatividad de las
personas que participaron en los cuestionarios, la Asamblea General de la
comunidad, a través de sus autoridades tradicionales y agrarias, comisiono
a delegados provenientes de las diferentes localidades circunvecinas a
las otras sedes principales, asegurando de esta manera la asistencia de
todos los centros de poblacion del nucleo agrario.

El instrumento de caracteristica semiabierta se fundamenté en seis
ejes, resuelto de forma individual y grupal, en el transcurso del taller.
Posteriormente se aplicé una técnica cualitativa de estudio acerca de los
derechos a un medio ambiente sano, al agua y al territorio.
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Es asi que el presente informe incide en la creacion de politicas publicas
que permitan el libre acceso y pleno disfrute de todos los derechos
humanos en favor de quienes integran a la comunidad wixarika de Tatei
Kie (San Andrés Cohamiata) en el municipio de Mezquitic.
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7. Puede consultarse en: https:/
cei.jalisco.gob.mx/destacados/
convocatorias/padron-de-comunidad-
y-localidades-indigenas-del-estado-
de-jalisco

3. ANALISIS CONTEXTUAL

En el continente americano habita el mayor nimero de pueblos indigenas
en aislamiento involuntario, derivado de diferentes procesos socio-
histéricos; como son las y los wixaritari (pronunciacion "vuirraritari" en
espanol), quienes habitan el Oeste central de México en la Sierra Madre
Occidental, principalmente en los estados de Jalisco, Nayarit y partes de
Durango y Zacatecas. Aunque el objeto de estudio del presente informe
se centrd exclusivamente en la comunidad wixarika de Tatei Kie (San
Andrés Cohamiata) municipio de Mezquitic.

Los pueblos indigenas son titulares de derechos humanos en una
situacion unica de vulnerabilidad, por lo que los Estados, organismos
internacionales, integrantes de la sociedad civil, y otros actores en la
defensa de los derechos humanos, deben sumarse para asegurar que
sus derechos y libertades fundamentales sean respetados en un plano de
igualdad.

De acuerdo con el Padron de Comunidades y Localidades Indigenas del
Estado de Jalisco,” se cuenta con una poblacién wixarika de 19 387 mil
integrantes (hasta 2005, ultima actualizacion de dicha base de datos),
distribuida en los municipios de Bolafios, Huejuquilla el Alto, Mezquitic y
Villa Guerrero. Es el pueblo indigena originario de Jalisco con una mayor
poblacion, seguido por el pueblo nahua, que habita principalmente en la
region sur del estado.

Grafico 1. Comparativo de poblacién indigena por etnia
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[ Tabla3 Distribucién territorial de los wixdritari_______|

Municipio Region Poblacion

Mezquitic Norte 13 930

Bolaios Norte 4485

Huejuquilla el Alto Norte 631

Villa Guerrero Norte 341

Total 19 387
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Cabe destacar que el objeto de estudio del presente informe se centrd
exclusivamente en la comunidad wixarika de Tatei Kie (San Andrés
Cohamiata) municipio de Mezquitic.

El territorio que tradicionalmente habita el pueblo wixarika de Tatei Kie (San
Andrés Cohamiata) para recrear su cosmovision en torno a la creacion del
mundo, se extiende desde la costa de Nayarit hasta el lago de Chapala,
en Jalisco; Cerro Gordo, en Durango, y Wirikuta, en el altiplano potosino,
asi como lugares sagrados en todo Zacatecas.

La forma de vida de las y los wixaritari que habitan en la comunidad,esta
intimamente ligada al ciclo y cultivo del maiz; sus festividades estan
relacionadas con el proceso de siembra y cosecha. En la perspectiva de
su identidad, el trabajo, la familia y la ritualidad son indisociables; y cada
elemento de la naturaleza se entiende como sagrado. Ademas del maiz,
el peyote y el venado son parte de la sacralidad fundamental.

El sistema de educacion tradicional y cultural wixarika es muy profunda en
el ambito de lo doméstico: va de padres a hijos en espacios diferentes como
la familia, la comunidad y los lugares sagrados (Centros ceremoniales y
patios familiares), donde se ensefian los elementos necesarios para la
subsistencia y autonomia, cultivo de la milpa, artesania, musica, medicina
tradicional, cosmovision, filosofia, entre otros.

La comunidad de Tatei Kie (San Andrés Cohamiata) se encuentra en
una zona montafiosa con diversos ecosistemas. Las altitudes varian de
acuerdo a la distribucion de sus 21 localidades pero va de los 400 a los 2
800 metros sobre el nivel del mar, con mesetas separadas por cafiones.

En el territorio de la comunidad se guarda uno de los patrimonios
bioculturales mas importantes de México. El sistema ambiental de la
region se localiza en la parte alta de una cuenca hidrolégica fundamental
de la region Norte de Jalisco: el rio Chapalagana, que abarca parte de los
municipios de Huejuquilla el Alto y Mezquitic.

Es decir, el territorio de la comunidad wixarika de Tatei Kie-San Andrés
Cohamiata presenta externalidades positivas a toda la regiéon Norte de
Jalisco, por lo que es particularmente relevante la gestion, el dialogo
intercultural y el respeto a los derechos humanos de la poblacion a través
de la consulta y consentimiento previo, libre, informado, de buena fe y
culturalmente adecuado.

Las principales actividades productivas que siguen prevaleciendo en
la comunidad siguen circunscribiéndose a la agricultura temporal de
autoconsumo. El método tradicional de cultivo es de roza, tumba y quema,;
los alimentos que se cultivan se acotan a los de la milpa tradicional, maiz,
calabaza, frijol, chile y tomate.

Quienes habitan la comunidad o el nucleo agrario se organizan en torno
a dos instituciones propias: por un lado las tradicionales, electas por el
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Consejo de Ancianos de la comunidad e integradas por el gobernador
tradicional y un esquema de autogobierno, que abarca agentes locales,
topiles, alguacil y mayordomos, entre otros. Por otro lado, la estructura
del gobierno agrario, compuesto por el presidente, secretario, tesorero
y Consejo de Vigilancia de bienes comunales, quienes son legitimos
representantes legales para apersonarse en cualquier tipo de gestion,
procesos juridicos y de representacion municipal, estatal, nacional e
internacional.

El sistema de salud al interior de la comunidad se divide en dos, el
sistema oficial de salud y el de medicina tradicional, preservada por la
poblacidon menos joven y provista y practicada por sanadores, sabios y
guias espirituales (mara’akate).

Por ello, enfatizamos el contexto territorial y cultural de la comunidad
wixarika de Tatei Kie (San Andrés Cohamiata), para posteriormente
analizar los siguientes bloques de derechos que logran visualizar la
situacién de los derechos humanos en esta poblacion:

Derechos culturales

Se hareconocido que la cultura wixarika es de las primeras manifestaciones
culturales en Mesoamérica que data, al menos, desde hace 4500 afos y
aun mantiene vigentes rasgos culturales mas antiguos a la domesticacion
del maiz. Asimismo, varios antropdlogos han destacado “el ritual de
la caceria de venado como una supervivencia de su pasado némada”
(Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1962), que podrian
remontarse hasta nueve mil afios atras.

Estos hallazgos antropolégicos son acercamientos cientificos que
alimentan la hipotesis del caracter milenario de la peregrinacion wixarika a
Wirikuta, en la que los wixaritari caminan y cantan, recordando la historia
remota de la humanidad. Los pilares espirituales de los puntos cardinales
se unen permanentemente a la hora de recrear los pasos ceremoniales y
recorrer geograficamente los puntos sagrados, que se transitan para que
se renueve — desde su visidén — la vida para todo el mundo.

En el mismo sentido el Estado mexicano reconoce en su articulo 2° la
composicion de una nacién pluricultural, al igual que lo hace el estado de
Jalisco en su articulo 4°. Sin embargo, la situacion de los derechos de los
pueblos indigenas ha sido sumamente precaria para generar un auténtico
estado de derecho. El derecho a la identidad cultural es un derecho
fundamental que hasta el momento no ha podido tener plena vigencia,
incluso con todo el apoyo de organismos, declaraciones y convenciones
internacionales. Hace falta pues, una apropiada regulacion vinculante,
porque la mera enunciacion de derechos contenida en la Convencion
Americana de Derechos Humanos es insuficiente para nuestra realidad.
Hasta el momento, el Unico instrumento vinculante resulta ser el Convenio
169 de la OIT respecto a los pueblos indigenas y algunas declaraciones,
situacion que debera ser modificada en el futuro.
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Para tratar de abordar el derecho cultural o los derechos culturales
es necesario acudir a las definiciones que se han dado sobre cultura,
cultura tradicional y popular, diversidad cultural, pluralismo cultural y
patrimonio cultural, reconociéndose previamente que cada uno de estos
conceptos aun no esta plenamente definido y contindan en el debate de
los especialistas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) ha definido a la cultura como:

El conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un
grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los
modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores,
las tradiciones y las creencias (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 2001).

Asi pues, la defensa de la diversidad cultural se vuelve un imperativo
ético, inseparable del respeto de la dignidad de la persona humana. Ello
supone el compromiso de respetar los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en particular los derechos de las personas que pertenecen
a los pueblos originarios y comunidades indigenas. Por lo que nadie
puede invocar la diversidad cultural para vulnerar los derechos humanos
garantizados por el derecho internacional, ni para limitar su alcance.

En es ese sentido pero de forma local que la Ley sobre los Derechos y
el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de
Jalisco promueve el reconocimiento, la proteccion, defensa y la garantia
de los derechos culturales de la poblacion originaria que habita el estado,
por lo que entre otros, en su articulo 30 sehala que:

El Ejecutivo del Estado promovera convenios de coordinacion con la
Federacion o con otras entidades federativas, a fin de procurar a las
comunidades indigenas su acceso, libre transito, manifestaciones
culturales y otros derechos colectivos.

Sin embargo, los resultados obtenidos en la investigacion realizada en
la comunidad wixarika (indigena) de Taei Kie-San Andrés Cohamiata
exhiben la situacién de vulnerabilidad y violaciones sistematicas de sus
derechos humanos culturales, ejercida sobre los sitios sagrados, mismos
donde se registran saqueos y actos de profanacion. El 93 por ciento de
la muestra estadistica revela un contexto de agresion al respecto; 60 por
ciento refiere conflictos territoriales por la migracion ceremonial hacia sus
lugares sagrados en los estados de Jalisco, Nayarit, Durango, Zacatecas
y San Luis Potosi. 50 por ciento manifesté la obstruccién de particulares y
autoridades gubernamentales para realizar las actividades rituales.
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9. Se ubica al interior de la comunidad
wixarika de Tuapurie (Santa Catarina
Cuexcomatitlan), en el municipio de
Mezquitic.

10. Lugar sagrado ubicado en el
estado de San Luis Potosi.

Las transgresiones fueron reconocidas particularmente sobre el lugar
sagrado del poniente, de Tatei Haramara, ubicada en la isla del Rey,
municipio de San Blas, Nayarit,® el cual recurrentemente es quemado,
afectando asi ofrendas y utensilios sagrados que se depositan para los
antepasados. La necesidad de revisién y proteccion también se identifica
en Teekata,® y punto de partida hacia Wirikuta,'® donde la peregrinacion es
obstruida por lienzos de pequefas propiedades.

Segun la cosmovision de los wixaritari, en Wirikuta se originé la creacion,
y es el territorio adonde peregrinan las distintas comunidades de dicha
cultura, recreando el recorrido que hicieron sus antepasados espirituales.
Alli se teje y se sostiene la esencia de la vida del planeta. En este desierto
brota hikuri (peyote), cactus que los wixaritari ingieren ritualmente.

Grafico 2. ;Consideras que se violentan los sitios sagrados
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Grafico 3. ;Se te ha discriminado por ejercer practicas tradicionales?
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En la investigacion que realizd esta comision documentd que la
violacion de derechos culturales se encuentra correlacionada con actos
discriminatorios cometidos por autoridades y civiles. Cuarenta y tres
por ciento de los asistentes a los talleres de diagndstico informé que la
discriminacion y la invasion a la libertad personal se agudizan al utilizar
la vestimenta tradicional, particularmente al salir de sus comunidades de
origen.

Grafico 4. ;Te has sentido discriminado por usar el traje tradicional?

WS
HNo

No contestd
M Total

También se documenté que los asistentes wixaritari no observaron politicas
publicas tangibles en el nivel municipal para la preservacion respetuosa y
autogestiva de sus derechos culturales.

Oftra situacién de conflictividad se observé en la recoleccién del hikuri
(peyote), una sagrada encomienda durante la peregrinacion hacia
Wirikuta. Sin embargo, 66 por ciento manifest6 que no observa la
existencia de programas o politicas publicas eficientes que logren evitar
que con frecuencia sea entorpecida la peregrinaciéon por autoridades
gubernamentales y elementos policiales, quienes han realizado
aprehensiones arbitrarias e interrupciones a la dinamica sagrada de la
ceremonia ritual.

Derechos sociales

La tarea de la CEDHJ para reivindicar y visibilizar la presencia de todos
los pueblos originarios y comunidades indigenas que generalmente han
permanecido aisladas, marginadas y discriminadas ha representado un
gran desafio, pues su existencia solo se conocia a través de las referencias
bibliograficas, o en los relatos folcloricos, pero nunca valorada desde su
rigueza historica y cultural. Los procesos sociales e histéricos por los
que han resistido las sociedades culturales indigenas hoy existentes en
nuestro estado y nuestro pais es una muestra de los principios y valores
que sostienen la cohesion social y cultural que les ha permitido sobrevivir
hasta nuestros tiempos. Las resistencias no han sido faciles, ya que
continuamente estan presentes los fenomenos de la marginalidad, el
etnocentrismo cultural aunado a una situacion de pobreza y marginalidad.

La medicién multidimensional de la pobreza incorpora un enfoque
de derechos humanos y ha sido en los ultimos afios una guia para el
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disefio y la instrumentacion de la politica social. Esta medicion da cuenta
de elementos basicos del acceso a derechos sociales y econdémicos.
Es indispensable que los Estados generen condiciones esenciales para
garantizar el desarrollo pleno de toda la ciudadania.

Los resultados de la medicion multidimensional de la pobreza para el
periodo 2008 - 2016 indican que existe una reduccion en la mayoria de las
carencias sociales, aunque las carencias por acceso a la seguridad social
y a la alimentacion todavia son altas. Y entre 1992 y 2016 el ingreso de los
hogares ha tenido fluctuaciones que no han permitido mejoras permanentes
en el bienestar de sus integrantes.

Esta defensoria, mediante los cuestionarios, documenté que la poblacién
percibe que las comunidades carecen de comunicacién tecnoldgica
efectiva. La telefonia movil falla (no hay senal) en la mayor parte de las
localidades; de la misma forma no se cuenta con telefonia fija; otra carencia
es el servicio de Internet. La situacion es similar en relacion con las vias de
comunicacion, en donde las carreteras muestran deficiencias significativas
y los caminos de terraceria requieren rehabilitacion.

Es asi que de los participantes, el 42 por ciento evidencié la ausencia total
de una forma de comunicacién hacia su centro de poblacion, situacion que
perpetua las condiciones de marginacion y pobreza.

Grafico 5. ;Opinion sobre la calidad de las vias de comunicacion?
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Grifico 6. Existencia de transportes en la comunidad.
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El acceso a servicios de transporte publico es limitado, en muchos casos
insuficiente y en su mayor parte es nulo, lo que dificulta el acceso a otros
derechos humanos al aumentar el tiempo de traslado entre localidades
principales, o bien a espacios fuera del territorio comunal. En ese sentido,
59% de la muestra indico la inexistencia absoluta de medios de movilidad,
en tanto que 26% indico que el transporte que llega a su localidad es de
origen privado, mientras que el 15% omitié dar respuesta.

El 42% de la poblacion calificé el servicio de electricidad y agua potable
como las de mayor calidad, seguido de una percepcion generalizada de
una mala calidad en todos los servicios.

Grafico 7. ;Con cual de estos servicios cuenta la comunidad?
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Grafico 8. ;Cuales servicios consideras de calidad?
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Respecto a la dotacion de servicio de energia eléctrica, se observé un
suministro intermitente. Ademas de la calidad, el costo de los servicios no
es asequible para los hogares wixaritari: 70.5 por ciento no se encuentra
en posibilidades de solventarlos sin demeritar la cobertura de otras
necesidades.

Enlos municipios de Mezquiticy Bolafos, el indice general de vulnerabilidad
por sequia los coloca entre los diez municipios mas afectados de Jalisco.™
Al respecto, los resultados de la presente investigacién confirmaron que
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66 por ciento no tiene acceso al agua en su localidad, y 60 por ciento
considera que se debe a la falta de interés de las autoridades en sus

diferentes niveles.

De igual manera, tres cuartas partes de la poblacién consideran que no
existe el habito de las autoridades gubernamentales de realizar procesos
responsables encaminados a obtener un consentimiento libre, previo e
informado de las obras hidraulicas dentro de la comunidad para garantizar
el derecho humano al agua, lo que genera que 58.3% considere que tal
infraestructura no es armoénica con sus usos y costumbres.

Grafico 9. (El gobierno consulta a la comunidad para realizar obras de agua?
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Grifico 10. ;Consideran que las obras publicas de agua son adecuadas a las costumbres?
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El rezago en la materia ha sido acumulativo, y actua de manera sinérgica
en otros derechos. De los asistentes, 94.4% manifestdé que no existen
proyectos y obras destinadas al saneamiento del agua, que existe
una insuficiencia en la red de aguas, falta de represas, descuido en el
mantenimiento de tanques, pilas y piletas para ganado; la necesidad de
programas de proteccion y estudios especializados para ojos de agua y
manantiales, asi como insumos para la purificaciéon del liquido; ademas,
destacan la importancia de desarrollar un programa de manejo integral de
residuos urbanos que reduzca la contaminacién en los cuerpos de agua.

Tierra y territorio
En el articulo 26 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas reconoce que:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios
y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra
forma utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar
y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razon
de la propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupacion o
utilizacién, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos
de esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento
respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y los
sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que
se trate. (Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas, 2013).

Al describir su territorio, el pueblo wixarika lo expresa con la palabra
“takiekari” que significa “nuestra casa” o “nuestro todo”. Es un concepto
que implica a la tierra, el bosque, la fauna, los rios, a las personas, el
idioma, las cosechas y los usos y costumbres ancestrales, los sitios que
tradicionalmente usan para la recreacion espiritual, y esta puede abarcar,
literalmente, desde el mar hasta el desierto. En este sentido, todas las
acciones del Estado deben romper con la concepcion dominante, gestada
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en Occidente, de que la naturaleza existente en los territorios indigenas
debe ser conservada como una entidad separada de las culturas con
las que interactua: el binomio natura-cultura forma un todo indisoluble,
las politicas de conservacion deben superar su caracter parcelario para
encaminarse de lleno a proteger y defender los patrimonios bioculturales
de los diferentes territorios.

La mayoria de los pueblos y comunidades indigenas tiene un fuerte arraigo
a la tierra y sus recursos. Esta cosmovision proyecta la importancia de
los siguientes derechos conforme al articulo 26 de la declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas:

» Tienen [...] derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido
o utilizado, asi como aquellos que hayan ocupado o adquirido
de otra forma;' en este rubro se incorpora el derecho a la
conservacion y proteccion del medio ambiente.

* Ano ser desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios, a
menos que ellos otorguen su consentimiento.

* A que los gobiernos reconozcan y protejan las costumbres, las
tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas.

* A que los gobiernos prevengan cualquier acto que tenga por
objeto o consecuencia enajenarles sus tierras, territorios o
recursos.

» Tienen derecho a la reparacion, por las tierras, los territorios y
los recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o
utilizado de otra forma y que hayan sido confiscados, tomados,
ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre,
previo e informado.

No obstante, manifestaron los asistentes, la indefinicion de los limites
agrarios, en particular los causados por programas de certificacion de
derechos sobre la tierra, ha sido razén de los conflictos limitrofes mas
agudos entre comunidades.

Una problematica expuesta fue la superposicion legal de los titulos de
propiedad, motivada por errores en la investigacién de campo, asi como
por desfases arrastrados desde el inicio de la reparticién agraria, por lo
que las actuaciones del Estado han sido la génesis, por accion u omision,
de la vaguedad territorial.
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Derecho a la salud

Es el derecho que tiene todo ser humano a disfrutar de un funcionamiento
fisiologico optimo. El bien juridico protegido es el funcionamiento
fisiologico 6ptimo de las personas. El sujeto titular en este derecho es
todo ser humano.

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y
no consiste Unicamente en la ausencia de enfermedad o discapacidad
(“Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud”, aprobada en
1946).

La estructura juridica de este derecho implica una permision para el titular,
quien tiene la libertad de obtener los servicios de asistencia médica,
siguiendo los requerimientos establecidos en la ley. Con respecto a los
servidores publicos, impone las obligaciones de no interferir o impedir
el acceso a dichos servicios en los términos legales, de realizar la
adecuada prestacion y, en su caso, supervision de éstos y la creacion de
infraestructura normativa e institucional que se requiera.

En el territorio wixarika existe una infraestructura formada por centros y
casas de salud, asentadas principalmente en la cabecera comunal y en la
mayoria de las localidades, o bien en los centros de poblacion de mayor
tamanfo, siendo los asentamientos mas alejados de dichos nucleos los
que se encuentran en una condicion particularmente vulnerable, dada la
carencia de ambulancias terrestres o aéreas.

El diagndstico realizado en la comunidad logré documentar la carencia
de medicamentos, mobiliario e instrumental. Lo anterior, de acuerdo
con los cuadros basicos que la misma Secretaria de Salud Jalisco tiene
etiquetados para cada una de las diferentes unidades de salud (casas de
salud y centros de salud).

Respecto a los recursos humanos, se reconocid poco personal sensible
hacia la cultura y el manejo de la medicina tradicional. Esto, pese a que
debe existir una adaptabilidad de los servicios para trabajar con las
necesidades de sociedades y comunidades.
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Igualmente, la gran mayoria de quienes fueron entrevistados manifestaron
ser excluidos de los procesos de planeacion de los programas de salud.
Asimismo, se identificé una necesidad de servicios especializados para
adultos mayores.

Grafico 11. ;Con qué servicios de salud cuenta tu comunidad?
j !% '

Derecho a la educacion
En el manual para la calificacion de hechos violatorios de los derechos
humanos se define como:
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Es la prerrogativa que tiene todo ser humano a recibir la formacion, la
instruccién, direccion o ensefianza necesaria para el desarrollo armonico
de todas sus capacidades cognoscitivas, intelectuales, fisicas y humanas,
a partir de la adquisicion de conocimientos que fomenten, el amor a la
patria, la solidaridad, la independencia, la justicia, la paz, la democracia
y el respeto a la dignidad humana, partiendo del aprendizaje de valores
y derechos humanos, previstos en los programas oficiales establecidos
o autorizados por el Estado, de conformidad con las normativas juridicas
vigentes, a fin de contribuir al desarrollo del individuo y a la transformacion
de la sociedad (Fernandez, 2008:295).

Con lo anterior hemos dado cuenta pues, que el derecho a la educacion
es un derecho fundamental de todos los seres humanos que les permite
adquirir conocimientos y alcanzar asi una vida social plena. Es importante
tener en cuenta que el derecho a la educacion es vital para el desarrollo
econdmico, social y cultural de todas las sociedades, y es un derecho
elemental que se debe de garantizar en las comunidades indigenas. Sin
embargo continta siendo inaccesible para miles de nifios y jovenes que
habitan la comunidad wixarika de Tatei Kie —San Andrés Cohamiata. El
diagnéstico realizado por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Occidente (ITESO)™ refiere que al iniciar esta década, so6lo 28% de las
localidades wixaritari contaba con un albergue de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas™ (CDI) con los seis grados
del nivel primaria.
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Lo anterior se refrenda con la estadistica generada a raiz de los talleres de
diagnéstico, donde desde el nivel preescolar se registra falta de atencion
educativa, pues: sélo 61 por ciento de los nifios asiste a educacion
preescolar; es decir, 4 de cada 10 nifias o nifios no tiene una educacion
inicial.

A través de la investigacion de campo y los testimonios obtenidos
se reconocieron espacios insuficientes, carencia de materiales y de
nuevas tecnologias, docentes escasos y ausentismo de profesionales
provenientes del Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe).

Elausentismoyabandono de la escuela se dafuertemente enlasecundaria.
Segun la percepcion de los encuestados, existe un absentismo de 33% de
joévenes. De la misma forma, se mencioné que estan en malas condiciones
las instalaciones de las secundarias.

De la poblacion encuestada por esta defensoria, el 31% considera que
no existe capacidad suficiente en los planteles escolares para recibir a
todos los estudiantes. Un porcentaje similar, 28 por ciento, percibe que los
maestros son insuficientes para la comunidad, lo que se refleja en grupos
grandes y poca atencién docente.

Para el bachillerato existe una menor infraestructura, en condiciones
deficientes, segun consider6 58% de la poblacion asistente. Otra
caracteristica es la lejania fisica que representan las instalaciones; 50%
destaco que no existe nivel medio superior en su localidad. Por otra parte,
40% refirio imposibilidades econdmicas para tener acceso a la instruccion
educativa.

También 33% senalo la falta de adaptacion de los programas educativos
a la lengua wixarika. Asimismo, 42% de los jovenes de su comunidad
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ya no asiste a la preparatoria. El dato estaria relacionado con la
descontextualizacion del modelo educativo respecto a la realidad de las
comunidades indigenas: 62.8% considera la necesidad de educacion
intercultural bilingte.

El sistema de educacion formal acercado a las comunidades wixaritari
genera una relacion de desigualdades (Landey, 2014). Pese a los
antecedentes del derecho a la interculturalidad educativa, la instruccion
publica aun permanece desvinculada de contextos, visiones y necesidades
de pueblos originarios, en lugar de utilizarse como un elemento que
ayude a subvertir las relaciones de poder entre personas indigenas y no
indigenas.

Los testimonios recuperados manifestaron la importancia de compatibilizar
el ciclo escolar con el ciclo de vida tradicional, asi como la de ponderar
el uso de la lengua materna a lo largo de toda la educacion formal. En la
cosmogonia wixarika, ésta es una herramienta pedagogica; sin embargo,
al ser expresion oral, son pocos los jovenes y nifios que saben leer. Sobre
el tema, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) destacan:

4.1. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen
la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de
calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

4.2. Garantizar que nifias y nifios tengan acceso a servicios de atencion y
desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de

que estén preparados para la ensefanza primaria.

Los resultados de los talleres de diagndstico hacen visible la importancia
social de aplicar modelos educativos propios en la comunidad wixarika
con el reactivo del 61 por cierto de los encuestados.

Derechos politicos

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion' (Conapred) define
a los derechos politicos como:

Los derechos politicos son aquellos derechos fundamentales que
reconocen y garantizan a la ciudadania la participacion en la toma de
decisiones publicas. Ordinariamente, se clasifican en tres formas basicas
de actuacion: el derecho a votar, el derecho a ser votado y el derecho de
asociacion politica (Madrid, 2012).

A través de éstos la ciudadania puede hacer efectivas sus demandas
y, por medio de su ejercicio, es posible “exigir responsabilidades a los
gobernantes” (Fix-Fierro, 2006: 22-23). Se trata, pues, de derechos que
promueven la inclusion y la participacion de la sociedad. En cuanto tales,
son considerados como condicion indispensable para lograr la igualdad
real e incluso como un requisito mas importante que los derechos sociales
mismos.
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La Constitucion mexicana confiere facultades o prerrogativas exclusivas a
los ciudadanos mexicanos para participar en la vida politica del pais, tales
constituyen los derechos politicos de los ciudadanos. Mediante éstos se
crea un nexo entre gobernantes y gobernados.

Articulo 34: En él encontramos el derecho a la ciudadania mexicana.

Articulo 35, fracciones | y II: Indica lo relativo al derecho a votar y ser
votado para ocupar cargos de eleccion popular.

Articulo 35, fracciones | y II: Establece el derecho a ser nombrado para
desempefiar algun otro empleo, cargo o comisidn en el servicio publico.

Articulos 9° y 35, fraccion lll: En ellos se encuentran establecidos el
derecho a asociarse libre, individual y pacificamente para participar en
asuntos politicos.

Articulos 8o., primer parrafo, 90. y 35, fraccion V: En ellos encontramos
los textos relativos al derecho a ejercer la libertad de reunién y el derecho
de peticion en materia politica.

Articulos 41, parrafo segundo, fraccion IV; 116, parrafo segundo, fraccion
IV, inciso d y 122, parrafo sexto, apartado C, base primera, fraccion V,
inciso f: El contenido de estos articulos establece lo relativo al derecho
a impugnar los actos y resoluciones electorales que les afecten y no se
ajusten a la Constitucion y/o a la ley.

Articulo 35, fraccion IV: En él encontramos informacion sobre el derecho
a defender la Republica y sus instituciones.

Articulo 41: Habla sobre el derecho a elecciones libres, auténticas y
periddicas.

Sin embargo, podemos evidenciar que, con los resultados de los talleres
de diagndstico, el sistema electoral mexicano aun no esta adaptado con las
caracteristicas que requiere el pueblo wixarika, tal como aparece inscrito
en diversos instrumentos internacionales. La sefialética, propaganda,
promocién, informacion, y estructura del proceso no se encuentran
conciliadas con los usos y costumbres. Parte de la participacién plena
partiria de la comparecencia de los funcionarios electorales ante la
Asamblea comunitaria, segun los testimonios recabados.

El diagndstico demuestra que la propia logistica de las votaciones también
es insuficiente; los lideres comunitarios refirieron que los servicios que
ofrecen los médulos para realizar la credencializacion del electorado es
muy limitado y que ademas no llega a todas las localidades y rancherias
0 puntos estratégicos, por ello, la situacién que genera que cientos de
personas no puedan ejercer su derecho al voto.
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16. Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

17. La observacion del proceso de
consulta fue del 3 al 6 de febrero en
la comunidad indigena de Juchitan de
Zaragoza.

Por otra parte, la distribucién histérica de las casillas instaladas es
ineficiente e insuficiente, pues si bien se instalan casillas en las localidades
principales, la dispersion de las rancherias hace que una persona deba
trasladarse hasta cinco o seis horas caminando para poder emitir su voto:
64 por ciento de las personas refirio el dificil acceso a las casillas para
emitir su voto.

La vulnerabilidad que genera el grado de marginacion y pobreza ha sido
causa de hostigamiento electoral: 90 por ciento de los participantes en
los talleres de diagndstico han sido amenazados de alguna manera para
votar por partidos o candidatos, o bien, les han condicionado la entrega
de despensas e insumos materiales como forma de coaccion electoral.

Otro aspecto en donde se reconocié la violencia hacia las garantias
politicas es en el derecho a “la consulta libre, previa, informada, de buena
fe y culturalmente adecuada [...]” (Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, 2016:10) que estan contenidos en el Convenio 169 de la
OIT, el cual es uno de los instrumentos legales mas importantes para
la defensa de los derechos humanos de los indigenas. Hasta la fecha,
lo han ratificado 20 paises (México es uno de ellos) y es un instrumento
vinculante para todos los Estados Miembros. Establece la obligacion de
consultar a los pueblos indigenas cuando se les pueda afectar de manera
directa al adoptar medidas legislativas o administrativas (art. 6), al realizar
planes nacionales para el proceso de desarrollo del pais (art. 7), y antes
de emprender o autorizar un programa de explotacion de los recursos
dentro de sus tierras (art. 25).

Por otro lado es propicio resaltar la visita que realizé el profesor James
Anaya'® a nuestro pais en febrero del 2015 a la comunidad indigena de
Juchitan de Zaragoza, donde fue observador del proceso de consulta
sobre la construccion y operacién de un proyecto edlico.'”” En su visita
y participacion como observador del proceso el profesor Anaya advierte
que:

El proceso de consulta tiene lugar en un contexto politico,
social y cultural muy complejo, fuera de las condiciones ideales
contempladas tanto por el Convenio No. 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes (el “Convenio 169”) como en otras fuentes
de derecho y autoridad internacional (Anaya, 2015:1).

En el mismo sentido, pero en la comunidad wixarika de San Andrés
Cohamiata, cinco de cada 10 pobladores encuestados refirieron la
exclusion en el desarrollo de proyectos ejecutados en su propio territorio,
configurando asi una grave violacion a los derechos fundamentales de los
pueblos originarios y comunidades indigenas.

La consulta y consentimiento, previo, libre e informada, de buena fe y
culturalmente adecuada debe consolidarse como un instrumento eficaz
para impulsar el crecimiento humano sostenible de los pueblos indigenas
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y tribales, asi como de los demas sectores de la poblacion que habitan
la region. El desarrollo enfrenta desafios que se expresan en una alta
conflictividad social, derivada de la intervencion de los intereses de
sectores poderosos.

Grafico 13. ;Con qué frecuencia se consultan las obras publicas en la comunidad?

l’ B Nula
M Algunas veces
¥ No contestd
W Siempre
\ B Nunca

Cuando se vulnera el derecho a la consulta libre, previa e informada
en el territorio wixarika, se vulneran también multiples derechos que
actuan sinérgicamente en repercusion de las comunidades, entre los que
destacan los siguientes:

1. Derecho a mantener y fortalecer la relacién espiritual con las tierras y
la naturaleza.

2. Respeto a los sistemas tradicionales de tenencia y uso de la tierra y
la naturaleza.

3. Derecho a la reparacion del dafio por deterioro natural o ambiental a la
restitucion de territorios. En caso de que esto no sea posible, debera
otorgarse una indemnizacién proporcionada a la calidad y cantidad de
lo perdido.

4. Derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente y la
capacidad productiva de las tierras, los territorios y la naturaleza, lo
que implica a la prohibicion de que el espacio fisico sea utilizado para
almacenar residuos contaminantes.

5. Derecho a la desmilitarizacion de los territorios indigenas. Estos
solamente podran ser empleados con fines militares con el
consentimiento de las comunidades y para hacer frente a una amenaza
inminente a la seguridad publica.

6. Derecho a determinar su modalidad de desarrollo y a elaborar las
prioridades y estrategias para conseguirlo, asi como las formas de
utilizacion de tierras, territorios y naturaleza.
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Derecho a la conservacién del medio ambiente
Es la prerrogativa de todo ser humano a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar.

El fundamento del derecho a la conservacion del medio ambiente se
encuentra en los articulos 4, parrafos tercero y cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12.2, inciso b, del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 25, incisos a
y b, de la Declaracion sobre el Progreso y Desarrollo en lo Social, y principios
1y 11, de la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano.

Aun con todo este andamiaje de la proteccion de derechos para el disfrute
de un medio ambiente adecuado no se ha podido hacer efectivo este
derecho. La situacion del medio ambiente cobra especial atencién en la
Sierra Wixarika, por diversos factores, uno de ellos es que existe la falta de
atencion a los servicios ambientales por parte tanto de autoridades internas
como externas, lo cual provoca deterioro del entorno. Sin embargo, existen
otros factores asociados a la pobreza que también influyen en el deterioro
de los ecosistemas terrestres en la zona. Esto debido a que, al no contar con
tecnologias basicas para mejorar la calidad de vida, ni existir infraestructura
basica, genera pobreza y marginacién, y por ende que ellos mismos sean
agentes de descuido y destruccion ambiental, aun cuando culturalmente
mantienen una relacion armonica y sensible con la naturaleza.

El aprovechamiento de recursos forestales maderables es una de las
actividades econdmicas que se registran en la comunidad wixarika de Tatei
Kie; sin embargo, 42 por ciento de los entrevistados identifica dicha actividad
como ilegal, derivada de las condiciones de marginacion y pobreza. Asi como
del desconocimiento de la regulacién para el aprovechamiento forestal.

Sobre la responsabilidad gubernamental, 70 por ciento sefalé desconocer
que las autoridades realicen alguna actuacion en el tema de desarrollo de
proyectos para la proteccion de los bosques. En contraste, los ODS sefalan:

15.2 Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques,
poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacion y la reforestacion a nivel mundial. [...]

15.4Para 2030, velar por la conservacion de los ecosistemas montafiosos, incluida
su diversidad biolégica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios
esenciales para el desarrollo sostenible.

15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de
los habitats naturales, detener la pérdida de la diversidad bioldgica y, para 2020,
proteger las especies amenazadas y evitar su extincion. [...]

15.7 Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de
especies protegidas de flora y fauna y abordar la demanda y la oferta ilegales de
productos silvestres [...]

15.9 Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad biolégica
en la planificaciéon nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de
reduccion de la pobreza y la contabilidad.

Ademas, los participantes hicieron hincapié en la importancia de concretar
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programas preventivos contra los incendios forestales; capacitar a los
comuneros sobre la regulacion forestal y adaptar ésta a las necesidades,
usos y costumbres de la de la comunidad wixarika, con el fin de que pueda
hacer un uso responsable y econdmicamente favorable a sus necesidades;
recibir informacion sobre el manejo adecuado de la conservacion de la flora,
asi como asesoria especializada de las instancias gubernamentales.

Al igual que sucede con el aspecto forestal, la caza de animales, cultural y
para el consumo acontece sin la aplicacion informada de marcos normativos.
Es de particular relevancia materializar acciones para la proteccion de la
biodiversidad, dado que 77.7 por ciento de la muestra poblacional reconoce
la existencia de especies en peligro de extincion, esto desde los saberes
locales, independientemente de las especies enunciadas en la NOM 059
SEMARNAT 2010.

El 55 % de los lideres reconoce que la caza se liga con el derecho a la
alimentacion, y el derecho a un nivel de vida adecuado.

Derechos econémicos
Grifico 14. (Existen especies para la caza en tu comunidad?

Fauna [1.- {Existen especies
M para la caza en tu
comunidad?]

No No contestd

Grafico 15. ;La caza es una fuente de alimentos o parte de la
economia en tu comunidad?

No contestd 8.3%
S 55.5%
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La intencion de este apartado es proporcionar elementos para mejorar
las politicas publicas tendentes a la superacion del rezago econémico y
productivo (pobreza) de la comunidad wixarika de Tatei Kie. Al conocer el
estado que guardan las dimensiones que conforman el fendmeno de la
pobreza, los 6rdenes de gobierno (estatal y municipal) pueden identificar
las areas en las que se requiere redoblar los esfuerzos institucionales, asi
como para el disefio de propuestas de politicas publicas para fortalecer
la atencién prioritaria a las esferas sociales en situaciéon de pobreza o
vulnerabilidad econdémica o social que se senalara a lo largo del apartado.

Las estimaciones de la pobreza en Tatei Kie se hacen a partir de las bases
de datos que realizé el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
entre agosto y noviembre de 2016, y que fueron publicadas el 28 de agosto
de 2017.

Por lo que en relacion con las capacidades econdmicas de la poblaciéon
wixarika de Tetei Kie, 80 por ciento considerd que los ingresos que reciben
solo satisfacen las necesidades de alimentacion y salud de sus familias.
Ademas de destacar la insuficiencia de la produccion agricola y las
dificultades para acceder a los apoyos gubernamentales.

En cuanto ala venta de artesania, los asistentes a los talleres de diagnéstico
comunitario mencionaron una serie de elementos a revisarse por parte de
las entidades encargadas de la promocién econémica: organizacién para
la comercializacion; regulacion de permisos, precios y venta al exterior;
medios de transportacion para el traslado de mercancia; resguardo de la
propiedad intelectual del arte comunitario; capacitacion para la exportacion;
fomento informativo y sensibilizacién en el mercado sobre los costos de
materia prima y hechura; y apoyo de la Secretaria de Economia (SE) para
la impresion de catalogos y materiales de difusion de la oferta.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), enlacomunidad
de San Andrés Cohamiata, existe un grado de marginacion “Muy Alto”.
Segun Conapo “la marginacién se concibe como un problema estructural
de la sociedad, en donde no estan presentes ciertas oportunidades para el
desarrollo, ni las capacidades para adquirirlas. Si tales oportunidades no
se manifiestan directamente, las familias y comunidades que viven en esta
situacion se encuentran expuestas a ciertos riesgos y vulnerabilidades que
les impiden alcanzar determinadas condiciones de vida”.

Es precisamente el analisis a nivel localidad en donde se observa la
necesidad de la inmediata intervencién del gobierno para reducir el rezago
que persiste la comunidad de Tatei Kie, en donde el resultado de los talleres
implementados y su congruencia con el indice de marginacion visibilizan de
manera sintética el impacto de las carencias que padece la poblacion como
resultado de la falta de acceso a la educacion y la carencia de bienes por
la vulneracion de sus derechos econémicos.

Por lo anterior, el impacto de los DESCA en la comunidad wixarika de
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Tatei Kie se evalu6 la informacion obtenida en las poblaciones muestra,
analizando si las acciones que significan la materializacion de estos
derechos tienen una penetracion positiva o negativa en las comunidades.

Es asi que la afectacion mas alta se detectd en el derecho a la vivienda,
con una frecuencia de 71.4% de impactos de esta categoria. El derecho al
desarrollo a la identidad y al libre desarrollo de la identidad es el segundo
mas afectado, con una frecuencia de 68.2% de impactos.

También, del total de interacciones que tiene el derecho al agua y al
saneamiento en la comunidad wixarika de Tetei Kie, segun la muestra
estadistica, 66.7% se identifica como negativa.

El unico derecho que recibe interacciones benéficas poco significativas
es a la salud. Ninguno de los derechos estudiados alcanza la categoria
Benéfico significativo, por lo que se infiere que, desde la perspectiva de la
poblacion entrevistada, ninguno de los hechos gubernamentales que han
acontecido historicamente hacia la comunidad wixarika de Tatei Kie se ha
ejecutado de forma exitosa. Lo anterior obliga a una revision exhaustiva
de las acciones y programas del Estado, desde una perspectiva bicultural
y de derechos humanos, para concretar en lo inmediato la correccién de
las deficiencias.
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4. ANALISIS INSTITUCIONAL

Demostrado entonces el analisis contextual que enfrentan la comunidad
wixarika de Tatei Kie (San Andrés Cohamiata) municipio de Mezquitic en el
acceso efectivo a sus derechos humanos, se exhibe un estado adverso de
vulnerabilidad y exclusién a esta poblacion.

Por ello, este organismo advierte las diversas obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos, y subraya que los instrumentos de
estudio y analisis empleados en este informe concuerdan y son armonicos
con el ambito de competencia tanto de Naciones Unidas, como de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en funcion de las normas
y tratados firmados por México.

Reconociendo en este sentido, la reforma constitucional del 10 de junio de
2011 en materia de derechos humanos, con la cual se revindica el sistema
juridico de proteccion de los derechos humanos de nuestro pais. En donde
descansa el articulo 1° constitucional que refiere que todas las personas,
por el solo hecho de encontrarse en el territorio nacional, gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales ratificados por México. Ademas, fueron incorporados
el principio pro persona (articulo 1°, parrafo segundo); la interpretacion
conforme (articulo 1°, parrafo segundo); los principios universales de
derechos humanos: universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad (articulo 1°, parrafo tercero); las obligaciones del Estado:
promover, respetar, garantizar y defender los derechos humanos y deberes
del Estado: prevenir, investigar, sancionar y reparar (articulo 1°, parrafo
tercero) y el principio de igualdad y no discriminacion (articulo 1°, parrafo
quinto).

Dichos criterios fueron homologados en el articulo 4° de la Constituciéon
Politica del Estado de Jalisco, en donde nuevamente se consolida este
compromiso internacional y se establece la obligacion de garantizar una
efectiva procuracion de justicia través de la promocion, respeto, proteccion
y garantia de los derechos humanos.

Los instrumentos internacionales que tutelan los derechos de las
comunidades indigenas y pueblos originarios son:

AMBITO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Universales (Sistema de Naciones Unidas)

» Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), ratificado el
12 de marzo de 1980

» Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966), ratificado el 12 de marzo de 1980

» Convenio sobre pueblos indigenas vy tribales, 1989

» Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

» Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas
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Regional. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

» Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

» Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, suscrita el 21 de
junio de 1950

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos-Pacto de San José;
ratificada el 25 de septiembre de 1979

* Convencion Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia, 5 de junio de 2013

* Protocolo de San Salvador, ratificado el 15 de marzo de 2010

» Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 8 de junio de
2004)

» Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 7 de junio de
2005)

» Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 6 de junio de
2006)

Nacional (sistema mexicano y legislacion inferna del estado de Jalisco)

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* Ley General de Atencion a Victimas

* Ley General de Educacion

* Ley General de Salud

* Ley de Planeacion

* Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

* Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

» Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas

* Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

» Constitucion Politica del Estado de Jalisco

* Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos

» Ley Estatal para Promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Jalisco

Proftocolos en materia de comunidades y pueblos indigenas

* Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos que
Involucren Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas [2014]

Por ello, el escenario de proteccion de los derechos humanos para
México como parte de la OEA de promover y proteger los derechos
humanos emana de las obligaciones de derechos humanos recogidas
en la Carta de la OEA. Adicionalmente, la Convencién Americana y la
Declaracion Americana establecen una serie de obligaciones de los
Estados de promover y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
humanos. Los articulos 1.1 y 2 de la Convencidon exigen explicitamente
a los Estados partes “respetar” y “garantizar” el “libre y pleno ejercicio”
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18. En caso de adoptar disposiciones
regresivas, los Estados estan en
la obligaciéon de dejarlas sin efecto
o abstenerse de aplicarlas. CIDH,
Tercer Informe sobre la Situacién de
los Derechos Humanos en Paraguay.
Doc. OEA/Ser./L/VI.110, Doc. 52,
9 de marzo de 2001, parrs. 49, 50 —
Recomendacion 4.

19. En relacién con el derecho
a la propiedad territorial, no es
suficiente con el mero reconocimiento
abstracto del derecho a la propiedad
comunitaria de los pueblos indigenas
y tribales; los Estados deben adoptar
medidas concretas para hacerlo
efectivo materialmente [Corte IDH.
Caso Comunidad Indigena Yakye Axa
Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 17 de junio de
2005. Serie C No. 125, parr. 141].

20. CIDH, Acceso a la Justicia e
Inclusion Social: El camino hacia el
fortalecimiento de la Democracia en
Bolivia. Doc. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 34,
28 de junio de 2007, parr. 255.

de los derechos alli reconocidos, inclusive mediante la adopcion de “las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos”.

El articulo 2 de la Convencién Americana impone a los Estados partes
la obligacion general de adecuar su derecho interno a los estandares
de la Convencion, para asegurar el goce efectivo de los derechos
que ésta consagra. La obligacién de adaptar la legislacion interna a la
Convencion Americana bajo el articulo 2 es, por su propia naturaleza,
una obligacion de resultado. Los Estados deben, por ende, revisar
sus leyes, procedimientos y practicas para asegurar que los derechos
territoriales de los pueblos y personas indigenas y tribales sean definidos
y determinados de conformidad con los derechos establecidos en los
instrumentos interamericanos de derechos humanos. Como corolario, los
Estados estan obligados a abstenerse de adoptar medidas legislativas o
administrativas de caracter regresivo que puedan afectar el disfrute de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas.®

Los pueblos indigenas y tribales tienen derecho a que las normas
de derecho interno sean implementadas y aplicadas en la practica,
especificamente en relaciéon con sus derechos territoriales.™®

Es por ello que la ratificacion de tratados internacionales o la aprobacion
de instrumentos internacionales que protegen los derechos de los
pueblos indigenas y tribales son a menudo insuficientes para garantizar
el goce efectivo de los derechos que en ellos se consagran. La
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha reaccionado
positivamente a la aceptacion del Convenio 169 de la OIT por los Estados
miembros de la OEA, y ha enfatizado que desde que los Estados
miembros se hacen partes del Convenio, se obligan a “adoptar medidas
especiales para garantizar a sus pueblos indigenas el goce efectivo de
los derechos humanos vy libertades fundamentales, sin restricciones,
asi como incluir medidas que promuevan la plena efectividad de sus
derechos sociales, econdmicos y culturales, respetando su identidad
social y cultural, sus costumbres, tradiciones e instituciones”. También ha
explicado la CIDH que los Estados deben aplicar mecanismos adecuados
de control y seguimiento para monitorear el desempefio de las autoridades
estatales y asegurar, asi, el disfrute efectivo de los derechos y garantias
que se comprometieron a respetar al ratificar el Convenio 169. La falta
de reglamentacion no es excusa para no cumplir con la aplicacion del
Convenio 169.%°

La CIDH ha valorado igualmente el establecimiento de politicas publicas y
planes de accion gubernamental para el reconocimiento de los derechos
territoriales de los pueblos originarios y comunidades indigenas,
expresando que “espera que estas iniciativas contribuyan a la demarcacion
y titulacion de tierras y territorios ancestrales de los pueblos indigenas, y
que sus resultados sean cuantificables en el corto plazo”.
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Asimismo, la CIDH haresaltadoentantoavance el que serealicen esfuerzos
“para priorizar la creacion de politicas publicas a favor de los pueblos
indigenas (...) a través de la creacion de Ministerios, Viceministerios y
entidades especificas vinculadas directamente con sus necesidades”, pero
ha recordado que la institucionalidad estatal debe proveer “una respuesta
efectiva para el ejercicio, en pie de igualdad, de sus derechos humanos,
particularmente los derechos econémicos, sociales y culturales”.?!

Esta obligacion general adquiere un contenido adicional en el caso de
los pueblos indigenas y sus miembros. La CIDH ha reconocido que los
Estados deben adoptar medidas especiales y especificas destinadas a
proteger, favorecer y mejorar el ejercicio de los derechos humanos por
los pueblos indigenas y tribales y sus miembros. La necesidad de tal
proteccidn especial surge de la mayor vulnerabilidad de estas poblaciones,
dadas las condiciones de marginacion y discriminacion histéricas que han
sufrido, y del nivel especial de afectacion que soportan por las violaciones
de sus derechos humanos.?

Por ello, este deber de especificidad también conlleva que las medidas
estatales orientadas a proteger los derechos humanos de esta poblacion y
promover su inclusion social atendiendo la exclusién histérica y compleja.
Es asi que dichos estandares internacionales y criterios de aplicacion
que ven permeados los derechos indispensables para las comunidades
indigenas y pueblos originarios, mismos que son aplicables en nuestro
pais atendiendo los principios constitucionales que rigen la proteccién
mas amplia en materia de derechos humanos.

Asimismo es menester sefalar que el reconocimiento y proteccién de los
derechos de la poblacion indigena se ha fortalecido durante los ultimos
afnos, especialmente desde las reformas constitucionales referidas en
materia de derechos humanos y que dieron pie a la mayor consideracion
de los tratados internacionales en la materia, generando nuevas posturas
de la tradicion juridica, que se ven reflejadas en razonamientos como el
siguiente:

Parte de la trascendencia de la reforma constitucional en la materia radica
en reconocer a los derechos humanos definidos por las fuentes juridicas
de derecho internacional como parte del sistema constitucional mexicano.
Lo anterior no significa un desplazamiento de las normas constitucionales
por las del derecho internacional, sino una ampliacién del marco normativo
interno en materia de derechos humanos y un permanente dialogo entre
las distintas fuentes de derechos humanos, teniendo como criterio de
ponderacién de normas el principio pro persona, es decir, la reforma en
materia de derechos humanos busca la mas amplia proteccién a partir de
los mejores estandares de que ahora dispone el juzgador o la juzgadora.
El criterio pro persona determina que la norma que mejor protege y da
contenido a un derecho reconocido, debe ser tomada como base para la
interpretacion judicial en el caso especifico.?
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Por ello, el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la composicién pluricultural de la nacidn mexicana
debido a la presencia los pueblos originarios y comunidades indigenas:
“La nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas”.

Es asi que todas las autoridades, en el ambito de su competencia, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los Tratados Internacionales que el Estado Mexicano es
parte.

Al respecto la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco se ha
ocupado de la situacion de los derechos humanos de las personas
indigenas que viven en el estado y acreditado los rezagos en materia
de salud, infraestructura para la comunicacion, desarrollo social,
educacion, justicia, etcétera. los cuales han ocasionado su marginaciéon y
discriminacion social.

Desde sus inicios, la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco ha
emprendido diferentes actividades a favor de quienes integran pueblos
originarios y comunidades indigenas; se han emitido informes especiales
respecto a este contexto a través de los numerales 2/2008 y 2/2017, y el
pronunciamiento 1/2010, también se han documentado diversos casos
a través de Recomendaciones dirigidas a las autoridades municipales,

18/2009 Violacion del derecho a la proteccion de la salud, a la
legalidad y seguridad juridica.
44/2012 Violacion al acceso al agua y legalidad.

Violacion de los derechos a la legalidad y seguridad
juridica, a la integridad y seguridad personal y a la vida.

Violacion de los derechos a la seguridad juridica, libertad,
igualdad y a la educacion.

Violacion del derecho a la legalidad y seguridad juridica,
2/2014 irregular integracion de la averiguacion previa y dilacion
en la procuracién de justicia.

Violacion de los derechos a la legalidad y a la seguridad
40/2015 juridica de quienes integran pueblos originarios vy
comunidades indigenas.

Violacion de los derechos a la legalidad en la proteccion
33/2016 de la salud de quienes integran pueblos originarios y
comunidades indigenas

Violacion de los derechos a la legalidad y a la seguridad

49/2016 juridica en la procuracion de justicia de quienes integran
pueblos originarios y comunidades indigenas.

Violacion del derecho a la legalidad y a la proteccién de la
salud de personas con discapacidad mental y psicosocial.

21/2013

41/2013

06/2017
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estatales y federales correspondientes, como lo son:

Cada una de estas recomendaciones, pronunciamientos e informes
especiales se fundaron bajo el planteamiento de establecer una politica de
participacién de los pueblos originarios, respetando su diversidad cultural,
su lengua, sus estructuras sociales y politicas, todo ello para iniciar una
nueva relacion entre el Estado, los pueblos indigenas y el resto de la
sociedad.

Ademas la Comision ha emitido diversos posicionamientos y comunicados
de prensa, relacionados con este tema.

Sin embargo, en el 2018 se llegd a la determinacién de ir mas alla de los
documentos emitidos y elaborar un nuevo informe especial a través de
una estancia de campo de casi dos meses en la comunidad de Tatei-Kie
San Andrés Cohamiata, en la cual se recogieran datos de primera mano
que permitieron su elaboracion con datos precisos y certeros en los rubros
de cultura, social, infraestructura basica de los servicios, tierra y territorio,
salud, educacién, politicos, ambientales y econdmicos; tomando la citada
comunidad como referente del pueblo wixarika.

Lo anterior fue posible con la participacion de las autoridades tradicionales
y agrarias, asi como de las y los comuneros de las localidades de San
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5. CONCLUSIONES

En este Informe especial sobre /a situacion de los derechos humanos en
las localidades wixaritari de Tatei Kie (San Andrés Cohamiata) municipio
de Mezquitic, la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco ha
resaltado los diversos factores de vulneracion de los derechos humanos
que enfrenta esta poblacion en el estado, y en particular en el municipio
de Mezquitic.

La situaciéon de la comunidad indigena es resultado de complejos
procesos historicos. Es de suma importancia que se creen normativas con
enfoque multidimensional para modificar las brechas de desigualdad y
discriminacion. Ello exige que los diferentes actores politicos, econémicos
y sociales realicen esfuerzos integrales.

Existe una tendencia continua de despojo de tierras y de disminucion de
los recursos naturales del territorio de esta comunidad wixarika. Aun frente
a un andamiaje juridico federal e internacional, continta la existencia de
conflictos territoriales.

La confusién patrimonial representa conflictos latentes en la comunidad,
que derivan en consecuencias graves de violaciones a derechos humanos
para los lideres comunitarios wixaritari: varios de sus lideres han sido
encarcelados, amenazados e incluso asesinados.

Asimismo, el acceso a la informacion sobre los procesos territoriales se
sefala de manera reiterada como un problema significativo qué atender.
En relacion al ambito formativo, es de subrayar que el Sistema Educativo
Nacional ha buscado la integracion de esta comunidad a la cultura
occidental. No obstante, tanto los programas educativos, los sistemas
de evaluacién, los materiales didacticos y el profesorado, chocan y se
contradicen desde la perspectiva de la poblacion indigena entrevistada.
Esto, aunado a las condiciones de insuficiencia espacial, material y de
recursos humanos docentes.

Un elemento importante que se reflejé en la estadistica generada tiene
que ver con la clase de relacién politica que existe entre los wixaritari
de la comunidad y las instituciones politico-administrativas del exterior,
particularmente con los gobiernos estatales de Jalisco. De la entidad
deben tomar medidas especiales y contrarrestar esta histérica tendencia
en lo inmediato.

Los cargos de las autoridades tradicionales no son elegidos por medio
del sistema electoral formal, por lo que las elecciones se convierten en
un ejercicio ajeno a su costumbre. Falta, por tanto, atender los problemas
estructurales en la relacion Estado—comunidad wixarika para alcanzar la
autodeterminacioén politica del pueblo.

Cada uno de los contextos en los que se relacionan los derechos tiene
manifestaciones particulares de la transgresion a éstos. Las mismas
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representan las practicas concretas mas lacerantes a partir de las
cuales se deben generar politicas y acciones publicas en lo inmediato.
De atenderlas, se reduciria cualitativamente, y de forma importante, la
afectacién de derechos. A continuacion se describen:

* Segun el analisis de la informacion recabada, en el ambito cultural, las
violaciones mas agudas a los DESCA se registran en la carencia de
estrategias gubernamentales para el cuidado de sitios sagrados.

* En el contexto social, la insuficiencia y baja calidad en los servicios
basicos es la expresion violatoria mas persistente.

* Encuanto a salud, es la carencia de medicamentos hacia la poblacién.

* Respecto al contexto educativo, la falta de adaptacion a un modelo
bilingle bicultural resalta como la forma en la que se materializa el
irrespeto a los DESCA.

* Enelrubro de tierray territorio, la ausencia de participacion del Estado
en garantizar el patrimonio es donde se detecta la mayor necesidad
de atencion.

* Enrelacién al ambito econdmico, los resultados arrojan una perspectiva
compleja. Mientras desde una arista se evidencia la transgresion al
disfrute de los derechos en las dificultades para trabajar de forma
remunerada al interior de la comunidad y los bajos ingresos; al mismo
tiempo, la accesibilidad a los programas gubernamentales es la accion
que mayor efecto positivo tiene para el ejercicio de los DESCA
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24 Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). Informe
sobre la formulacién e implementacion
de las politicas publicas en ALC (2011).
Disponible en:  https://www.cepal.
org/ilpes/noticias/paginas/4/45114/
Pol%C3%ADticaspublicasenALC_
Winchester.pdf.

6. PROPUESTAS DE POLITICAS PUBLICAS

En este Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos de
la comunidad wixarika de Tatei Kie (San Andrés Cohamiata) municipio
de Mezquitic, la Comisién Estatal de Derechos Humanos ha resaltado
la inexistencia de una adecuada armonizacion legislativa tendente al
reconocimiento de los derechos fundamentales de esta esfera publica de
nuestra sociedad.

Debe entenderse que las politicas publicas son las acciones de gobierno
emitidas por éste, con las que se busca resolver las diversas demandas
de la sociedad que, como sefiala Peces Barba (1986: 23), se pueden
entender como uso estratégico de recursos para aliviar los problemas
nacionales, estatales y/o municipales.

El estudio de las politicas publicas, como bien plantea Pallares (1988:
151), debe realizarse y plantearse bajo tres cuestiones: “Qué politicas
desarrolla el Estado en los diferentes ambitos de su actividad, como se
elaboran y desarrollan y como se evalian y cambian”. “Analizar Qué
hacen los gobiernos, Cémo y Por qué lo hacen y Qué Efecto produce.”
Estas sencillas preguntas nos pueden servir como una sencilla guia para ir
analizando una politica publica, sin entrar en una terminologia econémica
o politica compleja.

Asimismo, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)** ha establecido que los objetivos basicos que integran las
politicas publicas deben ser:

» Soluciones especificas de como manejar los asuntos publicos.

» Se desprenden de la agenda publica.

» Son habitualmente la mejor alternativa respecto a una politica éptima
en lo sustantivo.

» Politicas del desarrollo (politicas publicas) permiten orientar la gestion
de un gobierno para alcanzar sus objetivos.

» Eldisefio, gestidén y evaluacion de las politicas publicas son una parte
fundamental del quehacer del gobierno.

* Una politica es un plan para alcanzar un objetivo de interés publico
(metas gubernamentales de mayor nivel, requieren mayor gasto
publico, generan un mayor interés publico).

* Esunconjuntode actividades (programas, estrategias, procedimientos,
leyes, reglamentos) dirigido hacia un objetivo general.

» La politica publica se diferencia de un programa publico en que un
programa es una intervencion publica directa sobre una realidad social,
que se usa, en conjunto con otros programas (y otros instrumentos de
politica), para poner en marcha una politica.

Por lo anterior, esta defensoria reconoce los derechos humanos, como
politicas de Estado, que da sentido a los actos de gobierno y se convierten
en su eje rector. Estos deben estar presentes en las materias de salud,
educacion, seguridad, justicia, informacion, medio ambiente, desarrollo

Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos en las localidades
wixaritari de Tatei Kie (San Andrés Cohamiata) municipio de Mezquitic.



integral de las personas y las comunidades, y, en general, en todos los
esfuerzos que se configuran como politicas publicas, sujetas a planes,
programas y acciones. Cualquier politica publica que omita el objetivo de
garantizarlos y protegerlos pierde el sentido de sus fines esenciales.

Asimismo, es indispensable rescatar tres aspectos fundamentales que
validan a los derechos humanos como elementos sustantivos para
configurar las politicas de Estado. Primero, que la eficacia de los derechos
humanos trasciende los limites territoriales, va mas alla de las estructuras
de gobierno y sobrepasa las coyunturas politicas. Segundo, que los
derechos humanos implican limites al poder del Estado y adjudicaciones
de significado para su aplicacion; es decir, una guia para el ejercicio del
poder publico. Tercero, que el Estado es el principal responsable sobre los
deberes y obligaciones ante los derechos humanos.

Con este espirituy mision, y asumiendo la obligacion ética de las defensorias
publicas de derechos humanos, reiteramos estos principios a los distintos
organos de gobierno a través de las siguientes acciones para impulsar
el cumplimiento de los diversos instrumentos internacionales signados
y ratificados por México en materia de derechos humanos a través de
politicas publicas a favor de esta poblacion.

Y aunque el presente informe Unicamente muestra la vigencia en que se
encuentran los derechos humanos en la comunidad Wixarika de Tatei
Kie (San Andrés Cohamiata) municipio de Mezquitic, las propuestas de
politicas publicas surtiran efecto para el resto de los pueblos originarios
y comunidades indigenas, asi como a sus integrantes de acuerdo a la
clasificacion en el Diario Oficial del Estado publicado el sabado 28 de
noviembre de 2015 y que a continuacion se sefalan:

a) Poblaciéon Indigena Originaria.

b) Poblacion Indigena Migrante Residente en Zona Urbana.
c¢) Poblacién Indigena Migrante Residente en Zona Rural.
d) Poblacion Indigena Jornalera Agricola.

Al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco:

Primero. Que impulse mecanismos adecuados para que la consulta y
consentimiento, previo, libre, informado, de buena fe y culturalmente
adecuado, en la toma de decisiones se realice en condiciones que
permitan la participacion amplia y plural por parte de los integrantes de esta
comunidad, y garanticen que los resultados sean efectivamente incluidos
y tomados en cuenta; de no ser asi, que se argumente de manera publica
las razones para descartar las aportaciones de la comunidad y que los
resultados de la deliberacién sean hechas de su conocimiento.

Segundo.Promoverlarealizacionde consensos de accionesinstitucionales
para la ejecucion de cualquier clase de proyectos propuestos para sus
territorios, para garantizar el derecho a la consulta previa, libre, informada,
de buena fe y culturalmente adecuada de los pueblos y comunidades
indigenas.
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Tercero. Que, previa consulta y una vez tomada la decision de realizar
cualquier obra, politica publica o accion de las referidas en este apartado,
informe a las comunidades de manera amplia y de forma accesible
los mecanismos administrativos que pueden interponer en caso de
desacuerdo, en cumplimiento del articulo 13, fraccion VI, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, en los casos en que
dicha norma sea aplicable.

Cuarto. Que, con participacion del Poder Legislativo, impulse un
mecanismo de gobernanza innovador que permita que la planeacién y
la realizacion de acciones, obras publicas y programas gubernamentales
que incidan en poblaciones indigenas se adapten a las necesidades,
tiempos y requerimientos culturales de los pueblos originarios, pues los
plazos de ejecucion, términos de referencia, reglas de operacién y demas
normas administrativas creadas para el grueso de la poblacion no son
adecuados para la realidad de dichos pueblos. En la creacién de este
documento se recomienda tomar en cuenta:

» La creacion de un organismo operador fisicamente emplazado
en las zonas de mayor presencia indigena, bajo un orden
institucional que permita la amplia participacion de miembros
de la comunidad, asi como la coordinacion de autoridades
de los tres niveles de gobierno y la participacion colaborativa
de organizaciones relevantes en la defensa de los derechos
de los pueblos originarios, cuya mision sea contar con una
estructura operativa local dedicada a concretar proyectos y
obra publica para los territorios indigenas, asi como empatar
con los diferentes programas y acciones de los tres niveles de
gobierno. Dicho organismo se adaptaria a las particularidades
de los tiempos y las formas culturalmente propias de los pueblos
indigenas en su normativa, fungiendo como vinculo permanente
entre las comunidades y los entes publicos.

» La posibilidad de crear un fondo que podria ser un fideicomiso
publico que permita, con las debidas consideraciones de
transparencia y fiscalizacion, que el Gobierno del Estado,
municipios y en su caso la Federacién, invierta cada afio recursos
para el despliegue de acciones y obras en territorios indigenas
mediante una amplia consulta y planeacion estratégica previa a
mediano plazo con la participacién fundamental de los pueblos
originarios en la toma de decisiones, para tal fin deben tomarse
consideraciones legislativas que permitan romper las barreras
burocraticas que han ocasionado conflictos histéricos con el
gobierno.

Quinto. Realizar un analisis y evaluacion de los programas sociales
estatales que permitan medir el impacto generado en pueblos y municipios
indigenas, en los ambitos de derechos humanos, econémico asi como de
desarrollo.
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Sexto. Fortalecer la implementaciéon de una educacion bilinglie e
intercultural paralos estudiantes de nivel preescolar, primaria y secundaria,
que pondere actividades productivas propias de la comunidad indigenas,
por ejemplo, la orientacién forestal para aprovechar de forma sustentable
y biocultural los recursos maderables de las regiones serranas.

Séptimo. Garantizar la proteccién de mujeres, nifias, nifos y adolescentes
para que tengan acceso a una vida libre de violencia, asegurando sus
derechos econdmicos, sociales y culturales mediante una educacion
comunitaria, indigena e intercultural.

Octavo. Generar, por parte de las autoridades responsables del desarrollo
social y econémico, programas especificos para garantizar la alimentacion
adecuada de la poblacion wixarika, ademas de impulsar granjas adaptadas
para el autoconsumo o consumo comunitario.

Noveno. Mecanismos de aplicacion de presupuestos transversales
y multianuales para garantizar el derecho a la consulta libre, previa,
informada, de buena fe y culturalmente adecuada en el pueblo wixarika.

Décimo noveno. Otorgar los recursos necesarios para realizar una
revision historica de las tierras y limites territoriales de las comunidades
indigenas, con el fin de que estas tengan certezas juridicas de su posesion,
abonando a una cultura de respeto y concordia entre comuneros.

Vigésimo. Desarrollar una estrategia especifica de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, desde la visiéon propia de las comunidades
originarias.

Al Poder Legislativo del Estado de Jalisco:

Primero. Retomar y aprobar la reforma al articulo 4 de la Constituciéon
Politica del Estado de Jalisco en materia indigena para garantizar el
reconocimiento y proteccién de los derechos de los pueblos originarios,
homologando la disposicion con el Convenio 169 de la OIT.

Segundo. Revise el marco legal existente, incluyendo la Ley sobre los
Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas
del Estado de Jalisco, la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco
y sus municipios, la Ley de Obra Publica del Estado y las que resulten
aplicables con el fin de que se garantice la satisfaccion del derecho a
la consulta, consentimiento, previa, libre e informada, de buena fe y
culturalmente adecuada en todas las obras, acciones, politicas publicas y
programas gubernamentales que impacten en los territorios habitados o
sean relevantes para los pueblos originarios de Jalisco.

Tercero. Realicen las acciones necesarias, en el ambito de su
competencia, para que la legislacion federal, los programas sociales y
en general todos los procesos que impacten en los pueblos indigenas,
se ajusten a la dinamica de su organizacion comunitaria con mecanismos
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que garanticen los derechos a la consulta y consentimiento, libre, previa e
informada, de buena fe y culturalmente adecuada.

Al Poder Judicial

Primero. Adopte medidas para que las impartidoras e impartidores
de justicia del estado, al realizar su funcioén, apliquen el Protocolo
de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren
personas, comunidades y pueblos indigenas emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a favor de esta poblacién en el ambito de la
maxima proteccion de los derechos.

Segundo. Disponga lo necesario para incentivar jornadas de capacitacion
a las impartidoras e impartidores de justicia del estado, asi como al
personal técnico y administrativo de los partidos judiciales adscritos en
Jalisco sobre los derechos humanos de las comunidades indigenas y
pueblos originarios bajo la perspectiva intercultural.

A los 125 ayuntamientos

Primero. De conformidad a sus competencias impulsen mecanismos
adecuados para que la consulta y consentimiento, previo, libre e
informado, de buena fe y culturalmente adecuada se aplique para la toma
de decisiones y se realice en condiciones que permitan la participacion
amplia y plural por parte de las comunidades indigenas, y garanticen que
los resultados sean efectivamente incluidos y tomados en cuenta.

Segundo. Dispongan lo necesario para promover una cultura de igualdad
y respeto a las tradiciones de estas comunidades indigenas y pueblos
originarios.
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